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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

MARCO FERNANDO VARON REYES
Gerente

E.S.E. Hospital Sumapaz - Icononzo.

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
vigencia 2022, la Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria de cumplimiento
modalidad abreviada a la contratacién vigencia 2021 al Hospital Sumapaz de Icononzo
Tolima.

El presente trabajo se realizd bajo la orientacién de la metodologia contenida en la Guia de
Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, version 1:2020 y en lo particular,
en el procedimiento para la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada adoptado por
el organismo de control.

Previo a la formulacién de los hallazgos contenidos en el presente informe y con el animo
de garantizar el derecho de contradiccién, la entidad tuvo la oportunidad de analizar la Carta
de Observaciones y formular las objeciones que considerd pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusién finalmente adoptada, tiene pleno respaldo en evidencia vélida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacién
celebrada por las entidades en la vigencia 2021, asi como los postulados y finalidades de la
funcién administrativa, segin la muestra seleccionada a evaluar.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

e Constitucién Politica de Colombia
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Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015
Acto Legislativo 04 de 2019
Decreto Ley 403 de 2020
Resolucién 01 del 11 de abril de 2014, Manual de Contratacién Hospital Sumapaz.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

De la muestra de contratacion seleccionada de la vigencia 2021 se efect(a la evaluacién de
los siguientes aspectos:

Verificar la aplicacién del marco normativo

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas.
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley.

Confirmar la eficacia de la supervisién y/o interventorfa

Determinar la liquidacion de los contratos

Verificar que los bienes, servicios, u obras entregadas cumplieron con el objeto social
y conforme a los parametros del andlisis de conveniencia y justificacion de la
necesidad.

e Evaluary calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el
mismo.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance y el
cumplimiento de alguno de los objetivos establecidos.

1.5 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El procesamiento de la informacidon en la Matriz de Riesgos y Controles, arroja una
calificacion final del control interno CON DEFICIENCIAS, Las razones que dieron lugar a la
obtencién de este resultado, radican principalmente en que en la mayoria de los casos los
controles no se encuentran documentados y en algunos otros no estan dirigidos a mitigar
el riesgo, lo cual se complemeénta con el nivel alto de muchos de ellos Y que en su mayoria
entranan riesgo de fraude.

1.6 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima formuld once (11
Hallazgos de Auditoria, de los cuales ocho (8) tienen presunta incidencia disciplinaria y dos
con presunta incidencia fiscal por valor de $35.102.643.
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1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como consecuencia de la auditorfa, la entidad deber3 elaborar un Plan de Mejoramiento que
contenga las acciones y metas de tipo preventivo o correctivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Departamental.

El Plan de Mejoramiento se deberd presentar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la recepcién - del informe, mediante remision  a los  correos:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co Y funcionarioQ@contraloriatolima.gov.co.

Wi

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

~
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IA JO9E PEREZ HOYOS -
Contralora Aux1\'|i9ar @

JORGE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

ANYELA CELA ZARTA
Auditora-Auxiliar Administrativo

v, PiodPatlol.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documents, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consults o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC. 6]39




REGISTRO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
INFORME DEFINITIVO

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-36 Version:01

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2021

La E.S.E. Hospital Sumapaz — Icononzo, para la vigencia objeto de estudio, celebré un total
de 175 actos contractuales por valor inicial de $ 1.106.790.816, a los cuales se les hicieron
adiciones por $61.200.000.00, y liberaciones por 18.215.334.00, para un valor definitivo de
$1.149.775.482.00 contratos financiados con recursos propios.

La E.S.E. Hospital Sumapaz — Icononzo, en la plataforma del SIA OBSERVA registro toda la
contratacién como contrato de prestacién de servicios, sin tener en cuenta los diferentes
tipos de contratacion.

De los 175 contratos registrados en la plataforma del SIA OBSERVA en la vigencia de 2021
por valor de $1.149.775.482.00, se seleccionaron 6 contratos como muestra selectiva por
valor de $244.000.000. Para el estudio de la Auditoria de Cumplimiento Modalidad
Abreviada, que a continuacion se describen:

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, [
023-2021 MATERIAL MEDICO QUIRURGICO E INSUMOS DE 120.000.000,00

LABORATORIO PARA EL HOSPITAL SUMAPAZ E.S.E.
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES Y
UTENSILIOS DE ASEO, DESCONTAMINACION Y
096-2021 LIMPIEZA, PAPELERIA, ELEMENTOS Y EQUIPOS DE 37.000.000,00
OFICINA E INSUMOS ODONTOLOGICOS Y DE
LABORATORIO PARA EL HOSPITAL SUMAPAZ E.S.E.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
PROFESIONAL DE LA SALUD PARA EJECUTARY
105-2021 ASESORAR EL PROGRAMA DE AUDITORIA PARA EL 20.400.000,00
MEJORAMIENTO DE CALIDAD EN SERVICIOS DE SALUD
DEL HOSPITAL SUMAPAZ ESE
CONTRATAR EL SUIMINISTRO DE GASOLINA Y ACPM
106-2021 PARA EL FUNCIONAMIENTO PARA LOS VEHICULOS A 20.000.000,00
CARGO DEL HOSPITAL SUMAPAZ ESE
ADQUISICION DE UN EQUIPO DE HEMATOLOGA
MODELO RT7600S, 3 PARTES, 20 PARAMETROS 3

153-2021 HISTOGRAMAS Y 60 MUESTRAS HORA CON DESTINO AL 29.800.000,00
S HOSPITAL SUMAPAZESE - © . ..o R S
068-2021 ADQUISICION DE UNA UNIDAD ODONTOLOGICA CON 16.800.000,08 " .

DESTINO AL HOSPITAL SUMAPAZ ESE

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 01 (Manual de Contratacion)
CRITERIO

o Numeral 6 Articulo 195 Ley 100 de 1993 “En materia contractual las Empresas
Sociales del Estado, se rigen por el derecho privado, pero podran discrecionalmente
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utilizar clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

e Resolucién 5185 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccién Social “Fija lineamientos
generales para que las Empresas Sociales del Estado adopten sus respectivos
estatutos de contratacién”.

e Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente (Nuevas
Disposiciones)

e Lley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan dlsposmones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones”.

CONDICION

El Hospital Sumapaz de Icononzo, cuenta con Manual de Contratacién expedido mediante
Resolucion 01 del 11 de abril de 2014, el mismo no ha tenido modificaciones ni
actualizaciones, teniendo en cuenta la fecha en que se expidid, debiéndose adoptar cambios
normativos a las necesidades de la E.S.E, que sirvan de herramienta de gestién, para el
cumplimiento del objetivo misional de la Entidad de Salud.

La falta de actualizacion del Manual de Contratacion en el que debe sefialar las funciones
internas en materia contractual, asi como las tareas que deben definirse por virtud de la
delegacién o desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y
control de la ejecucion contractual imposibilita al Hospital Sumapaz de Icononzo de tener
una fuente de consulta dindmica que desarrolle los principios de mejoramiento continuo y
el cumplimiento de los principios en materia de contratacién, que sirvan para inmiscuir las
nuevas tecnologias, nuevas formas de contratacion como los acuerdos marcos de precios y
la utilizacidn de la nueva plataforma de Colombia Compra Eficiente es decir el SECOP II.

CAUSA

e Falencia administrativa por parte de los responsables del proceso para coordinar
acciones en orden al mejoramiento continto del procedimiento a adelantar.
e Deficiencias en la administracion del riesgo y el disefio de controles del Hospital.

EFECTO

e La existencia de un Manual de contratacion desactualizado conlleva a la entidad
a cometer errores en el desarrollo de las diferentes etapas de los procesos;
precontractual, contractual y postcontractual.

o Inefectividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos contractuales que
cumplan con los objetivos misionales de la entidad, incluyendo los principios
eficiencia, eficacia, economia, publicidad y trasparencia.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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lineamientos de la contratacion estatal, de las normas legales y de los principios
que rigen el marco contractual.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 02
(PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES)

CRITERIO:

e Articulo 1 Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracién de
los planes institucionales y estratégicos al plan de accién por parte de las entidades
del Estado”.

e Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

e Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, 4. Elaboracién del Plan Anual
de Adquisiciones.

o Articulo 7 de la Resolucién N° 5185 de 2013 del Ministerio de la Salud y Proteccién
Social “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales
del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual”

e Articulo 6 de la Resolucidn N° 01 de 2014 del Hospital Sumapaz de Icononzo por el
cual se expide el Manual del Contratacion.

e Resolucion N° 09 del 13 de enero de 2021, por medio de la cual se adopta el Plan
Anual de Adquisiciones para la vigencia 2021 Hospital Sumapaz.

CONDICION:

El Hospital Sumapaz adopto el Plan Anual de adquisiciones de la Vigencia 2021 por valor de
$851.000.000 mediante Resolucién N° 09 del 13 de enero de 2021, cumpliendo con el
Articulo 6 del Manual de Contratacidn, el grupo auditor de La Contraloria Departamental del
Tolima procedié a revisar el SECOP I de Colombia Compra Eficiente, para verificar que el
Hospital Sumapaz de Icononzo, cumpliera con la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones
Vigencia 2021 donde se pudo constatar que se publica el Plan Anual de Adquisiciones el 27
de enero de 2021 por un valor de $84.906.000, y no se observan actualizaciones de dicho
plan, dado lo anterior se puede concluir que el valor de Plan Anual de Adquisiciones
publicado en el Secop no coincide con el de la Resolucion que lo adopta, lo que demuestra
que no se suministra informacion veridica a Colombia Compra Eficiente, como se detalla a
continuacién:
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

A. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

HOSPITALSUMAPAZ E.S.E DE

Nombre ICONONZO
Direccidn Carrera 7° N° 8-87 icononzo Tolima
Teléfono (57) 3115001781-3114966834

Pagina web

hospitalsumapaz.gov.co

Misién y visién

MISION: La ESE Hospital Sumapaz
prestara sus servicios pensando en
mejorar la calidad de la salud de
nuestra poblacion con oportunidad,

Perspectiva estratégica

El Hospital Sumapaz tiene adoptado
en su Plan de desarrollo 2020-2023
en sus (4) lineas estrategicas: Linea
1 compromiso institucional. Linea 2

Informacién de contacto

hospitalsumapaz.gov.co-

Valor total del PAA

84906000

Limite de contratacién menor cuantia

Limite de contratacién minima cuantia

Fecha de dltima actualizacién del PAA

30/12/2020
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‘Es’dE resaltar que las fecha de la ultima actulizacién del PAA tanto en el publicado en el
Secop como al adjunto de la resolucién N° 09 de 2021 aparecen con fechas de 2020 y 2019
respectivamente.

De igual forma se pudo constatar que el objeto del contrato N° 68 de 2021 “ADQUISICION
DE UNA UNIDAD ODONTOLOGICA CON DESTINO AL HOSPITAL SUMAPAZ ESE” y Contrato
153 de 2021 con el objeto “"ADQUISICION DE UN EQUIPO DE HEMATOLOGIA MODELO RT-
7600S, 3 PARTES, 20 PARAMETROS + 3 HISTOGRAMAS Y 60 MUESTRAS HORA CON
DESTINO AL HOSPITAL SUMAPAZ ESE” que hacen parte de la muestra contractual no se
encuentran publicados en dicho plan.

De acuerdo a los Lineamientos de Colombia Compra Eficiente “la Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia en el
mes de julio. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de
recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o
servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones”.

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacidn contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar. La Entidad Estatal puede incluir
bienes, obras y servicios que requiera en cualquier momento del afio; de esta manera, si la
Entidad Estatal contrata bienes o servicios que no estén incluidos en el Plan Anual de
Adquisiciones, el funcionario a cargo puede ser sujeto de responsabilidad disciplinaria, civil
y/o penal por incumplimiento de sus deberes como servidor publico.

4 I Cérhpradnres ‘ Proveedares l Colombia Compra [»Cifculares [ Transparencia I Sala de Prensa I Ciudadanos

HISTORICO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - TOLIMA - E.S.E, HOSPITAL SUMAPAZ - ICONONZO

Regional {
Seccional !
Dependencia/
Area

Fecha Ubicacion

Publicacién Geografica Archivg

Afio LConsecutivo

priaeic} 27012021 Tofima - orarze 258280 UNICC 2LaM WerArghisg

|z IR Talima - oronzo 286713 URICC PLAY ar Archive
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CAUSA:

» Inobservancia del principio de Planeacion, que surge desde la elaboracién del Plan
Anual de Adquisiciones.

EFECTO:

* Incumplimiento de disposiciones generales y de los principios de eficiencia, eficacia
y transparencia en el uso de los recursos publicos.

e El Hospital Sumapaz no logra en los diferentes procesos contractuales mejores
condiciones de competencia, para la participacidn de un nimero mayor de oferentes
interesados en los procesos contractuales.

* No existe control para la actualizacién del PAA (Plan anual de Adquisiciones )

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 03
(PUBLICACION SECOP)

CRITERIO

e Articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
* Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017 de Colombia Compra Eficiente

Resulta importante referirnos a que las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el
SECOP los documentos y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
2.2,1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. [ a Fntidad Fstatal ests obligada a publicar en e/
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos de/ Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del Proceso de Contratacidn. Los documentos de /as operaciones que se
realfcen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en e/ SECOP,

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o /3
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para e/ efecto en e/
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible
en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra Fficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sisterna de Compra Pdblica complementa
la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en
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R

las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que
ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante
las "Entidades’) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de Contratacion
en el Sistema Electronico para la Contratacion Pdblica -SECOP-. El SECOP tiene tres (3)
plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (i) SECOP IT; y (fii) la Tienda
Virtual del Estado Colombiano. £/ SECOP. 1 es una plataforma exclusivamente de publicidad.
El SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son plataformas transaccionales. 1.
Identidad de /a informacion diligenciada en e/ SECOP I y la contenida en los Documentos
del Proceso publicados: La informacion diligenciada en plantillas y formularios del SECOP I
debe corresponder a la informacion contenida en los Documentos del Proceso. Para e/
efecto, las Entidades deben revisar que la informacion registrada corresponda al contenido
en Jos Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en el SECOP IT y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible
en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estan obligadas a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion
dentro de Jos tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Lo anterior se encuentra consignado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente que incluye las actualizaciones del 16 de abril de 2019, pero la empresa no cuenta
con el hipervinculo que comunica al SECOP, asi mismo la empresa no cuenta con pagina
web que permita realizar publicidad a su sistema contractual.

CONDICION:

Consultada la informacion en el SECOP I, relacionada con los contratos celebrados por el
Hospital Sumapaz de Icononzo, en la vigencia fiscal 2021, se pudo observar que no se
encuentra publicada la totalidad de la informacion de acuerdo a la normatividad vigente
aplicable, pues no todos los documentos se registraron en la etapa precontractual,
quedando también por publicar los documentos de las etapas contractual y postcontractual:
adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, informe de supervision e interventoria,
acta final y/o liquidacion de mutuo acuerdo, acto administrativo de liquidacion unilateral, si
a ello hubiere lugar, pagos, constancia del cierre del proceso de contratacién, ademas de la
publicacién extemporanea de los soportes cargados a la plataforma Secop, conforme se
plasma a continuacion:

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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CONTRATOCD-0232021 CONTRATO CD -086 2021
Fechade Fecha de
Fublicacin del Fublicacidn del
Norrbre Descripcion Documento Nombre Descripcion Documento
(dd-m2aaz) {dd-mm-eaaa)
Documento
Y T————  CDP 2HOBI0211T7:58
Bocumento oo snaon2 | 02021 195 Adicional | recHaDe
Adicional 5 - : SUSCRIPCION
~ -~ ccumento 1ESTUDIOS 2306/2021 17 55| DELCONTRATO
<O | orp aDicioN 2| 87102021 19:56 Adicional |PREVIOS 15 JUNID2021
Adidonal Contrato  |CONTRATO | 23062021 17 58
Adicidn ADGON 2 0102021 1958 Documento | DOCUMENTOS
D : B — SOFORTE 2H0I2021 1752
=OCUMEN0 poanGoN 1 | 61072021 1925 | FECHADE del Proceso
Adicional SUSCRIPCION Documento [INATACON A 2%0512024 1751
Dgcumentc B =R del Process CONTRATAR
- COPADIOON 1 611002021 1925 CONTRATO
Adicional 12 ENERO
Adicidn ADKION E10/2021 1928 202
Documento | .., 23012021 2354
Adigional
Y i
Documento |FSTU 0S| 23012021 7354
Adiciona] |PREVICS
CONTRATOCTY i~ .
Ccnt(atg 623~2621 20[01:2(}21 2354
MENTEY
Documento g’g%ii‘m 23012021 2348
del Proceso e
INVITACION
Bocumento )
PRESETACO | 230172021 23:48
del Proceso |y propUBSTA
CONTRATO CD-105 2021 CONTRATO CD-106 2021
Fecha de Fecha de
Publicaciin de! FPublicacion del
Nembre | Descripcion | Documento Nembre | Descripcign | Documenta
{dd-mm-zaza) (dd-mm-zzaa)
Documento 7 = Bocumento P
R E A ety 210772021 1755 s 215072021 18:38
Adicional FECHA DE Adicional FECHA DE
SUSCRIPCION SUSCRIPCION
Documento EsnfOiOS 21/0772021 1755 | DEL CONTRATO Documents |ESTUDIOS 21:07/2021 1823 | DEL-CONTRATO
Adiciongl  [PREVICS 01JULI02021 Adicional  |PREVIOS 01JULIO2021
Contrato CONTRATO | 217072021 1755 Contrato CONTRATO 21072021 1838
_________Documentc ggg;g?gros 2140772021 1751 Documento DOCUNMENTOS 21072021 18730
del Proceso del Procesp |SOFORTE
Documento | RVFACON A ) -
) 2107/2091 1751 Documento |[RvFACON A 077 -
del p{OCE‘SO CONTRATAR Wdeg Crococn CONTRATAR 21072021 18730
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CONTRATO CD -1532021 CONTRATO CD-068 2021
Fecha de Fecha de
Publicacidn det Fublicacidn del
Nombre Descripsion Documernto Nombre Descripeion Documerito
{dd-mmr-aa2a) (dd-mm-aaaa}
Documento . . Documento . o
| (TP 171172021 20:54 FECHADE HEEELLRIEE coP 5/05:2021 21:46 CEGHAD
Adicional SUSCRIPCION Adicional suscmpcriw
IS DEL CONTRATO "
Documento \ESTUDOS | 115021 2054 | ps perupme | | LOCHMENTO |ESTUDIOS | oo h0r1 51g | DELCONTRATO
Adicional |REVIOS 2021 Adiciona| |FREVICS 22 ABRIL 2021
Contrato  |CONTRATO | 1/11/202120:53 Contrato  |CONTRATO | 5/0572021 2148
CUMENTOS | | { AEN
Documento gg;SJfR ?Em 119021 2048 Documento |DOCUMENTOS | oo oo oo
del Proceso del Proceso |SOPORTE
Documento N\T:;;:EN; 1112021 20.48 Documento %4\{1?}&(:%0?4/\ 5/05/2021 21:42
de| Proceso | CONTRATA del Proceso |CONTRATAR
CAUSA:

e Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargados de realizar
dichos procesos.
e Ausencia de gestion y falta de control y seguimiento de proceso contractual.
Poco interés en la publicacion teniendo en cuenta que el SECOP es el medio de
informacién oficial de toda la contratacion realizada con dineros publicos.
e Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargados de realizar
dichos procesos.

EFECTO:

e Violacién a los principios de publicidad de la contratacién estatal.
e Incumplimiento normatividad sobre la publicacion del SECOP, de todos y cada uno
de los procesos contractuales desde su origen.
e Presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular,
incumpliéndose ademas deberes funcionales de los servidores publicos que tienen a
cargo la Publicacion en el SECOP.
e No permite la debida pluralidad de oferentes.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 04 (EXPEDIENTES CONTRACTUALES)

CRITERIO:

e Articulo 16 y 17 de la Ley 594 de 2000

e Norma Técnica Colombiana NTC-5397-2005

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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* Cartilla de foliacién emitida por el Archivo General de |a Nacion.
* Acuerdo 002 de 2014 Archivo General de la Nacién.

CONDICION:

Una vez verificadas las carpetas de los actos contractuales se pudo observar que estas no
guardan un orden cronoldgico en la organizacion de la documentacién, lo que impide una
real, facil y rapida ubicacién dentro de la carpeta a pesar de la existencia de una hoja de
chequeo.

En los expedientes contractuales, no reposan la totalidad de la informacién precontractual,
contractual y poscontractual. Lo que genera traumatismo para la consulta y cargue de la
informacién para quien lo requiera. Esta obligatoriedad es reiterada en el acuerdo 002 de
2014 del Archivo General de la Nacidn, el cual establece que todas las entidades pUblicas
deberan crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que
se gestionan en desarrollo de un mismo tramite (articulo 49).

El Acuerdo 042 de 2002 establece los “criterios para la organizacién de los archivos de
gestion” (Articulo 4), que complementariamente indica que este proceso obedecerd a lo
establecido en las tablas de retencién documental de cada entidad debidamente elaboradas,
aprobadas y convalidadas. Estas disposiciones también estin contempladas en el Decreto
1080 de 2015, Articulo 2.8.2.5.3. Responsabilidad de la gestién de documentos. La gestion
de documentos esté asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de
las funciones y al desarrolio de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto,
es responsabilidad de los servidores y empleados publicos, asi como los contratistas que
presten servicios a las entidades pUblicas; aplicar las normas que en esta materia establezca
el Archivo General de la Nacién y las respectivas entidades publicas.

CAUSA

 Falta de seguimiento y monitoreo, por el supervisor y el drea de contratacion, a las
carpetas de los contratos suscritos por el Hospital Sumapaz de Icononzo.

e Incumplimiento a los requerimientos, por parte de los supervisores en cumplimiento
a sus funciones, y de los documentos a cargo de ellos que deben ser aportados a la
Oficina de contratacién.

EFECTO

e Incumplimiento a directrices en materia de gestién documental y organizacién de
archivos.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 05
(ESTUDIOS PREVIOS)

CLASE AUDITORIA: Currplimients ENTIDAD: HOSPITAL SAN ANTONIO GUAMO
VIGENCIA: 2021 COMPONENTE:
AUDITOR: JESUS GILDARDO SILVA SILVA FECHA:
~ . mEwns : . - o _ ANOTACIONES
CONTRATO NUMERO 96
FECHA CONTRATO 1510872021
CONTRATISTA BRENDA PAMELA BONILLA MORALES
IDENTIFICACION 1.234.643.764
REPRESENTANTE LEGAL
{DENTIFICACION
CON VA SIN IVA
VALOR
$0,00 $ 37.000.000,00 37.000.000
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES Y UTENSILIOS DE ASEO,
OBIETO DESCONTAMINACION Y LIMPIEZA, PAPELERIA, ELEMENTOS Y EQUIPOS
DE OFICINA E INSUMOS ODONTOLOGICOS Y DE LABORATORIO PARA
EL HOSPITAL SUMAPAZ ESE
PLAZO DE EIECUCION 200 DIAS
MODALIDAD DE SELECCION
COP - N°/FECHA 451 15-06-2021 37000000
RP - N°/FECHA 467 15-06-2021 37000000
4512102010101 PAPELERIA $10.000.000;
4512102010102 MATERIALES DE
OFICINA $5.000.000, 4512102010104
$10.000.000 ELEMENTOS DE ASEQ;
CODIGO PPTAL/ CONCEPTO 451220101079801 $6.000.000
MATERIALES PARA COONTOLOGIA;
451220101079802 $6.000.000
MATERIALES PARA LABCRATORIO

CRITERIO:

e Constitucidon Politica de Colombia Articulo 209 “a funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

e Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 38 de la Ley 1950 de 2019 “cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados del
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
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disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes de
superiores emitidas por funcionario competente”.

» Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional” Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Estudios y
Documentos previos, los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.

 Articulo 3 de la Ley 610 de 2000 Gestién fiscal “para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econodmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
gue manejen y administren recursos o fondos publicos tendientes a la adecuada y
correcta  adquisicidn, planeacién, conservacion,  administracién, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de
los bienes pUblicos, asi como Ia recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en
orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

CONDICION:

Una vez revisado el contrato N° 96 de 2021 objeto de la muestra contractual, suscrito con
la sefiora Brenda Pamela Bonilla Morales, el cual tenia por objeto “CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE MATERIALES Y UTENSILIOS DE ASEQ, DESCONTAMINACION Y LIMPIEZA,
PAPELERIA, ELEMENTOS Y EQUIPOS DE OFICINA E INSUMOS ODONTOLOGICOS Y DE
LABORATORIO PARA EL HOSPITAL SUMAPAZ ESE” se evidencio en el ejercicio del proceso
auditor que una vez verificados los estudios previos bajo la modalidad de seleccién -
contratacion directa; la entidad presenta debilidades en Ia estructuracion de los mismos, por
cuanto, no se determina de manera correcta la necesidad que la entidad pretende satisfacer,
no se determina cudles son las especificaciones de los elementos a contratar o suministrar
por parte del futuro contratista y no se evidencia estudios de mercado para determinar el
costo de los bienes a adquirir para definir los presupuestos de la contratacién, asi mismo
dentro del expediente contractual no se evidencia donde el contratista presente la cotizacién
de los productos que pretende suministrar.

Por disposicion legal el estudio previo es la principal herramienta de planificacion y tiene
como finalidad describir la verdadera necesidad de Ia celebracion del respectivo contrato; el
éxito de dicho instrumento depende fundamentalmente de su adecuada aplicacién, evitando
que la justificacion de la modalidad escogida o la justificacién de la inclusion de
determinados criterios de seleccién terminen siendo copias o transcripciones de un discurso
repetido... Su desarrollo debe realizarse en cada caso particular, teniendo en cuenta el
objeto preciso y las caracteristicas propias del contrato que se va a celebrar.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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.« En sintesis, la actividad contractual se rige de acuerdo con los lineamientos del Manual de

Contratacion del Hospital Sumapaz de Icononzo, Tolima, sin perjuicio de las demds normas
que rigen la materia, y para el caso en comento del contrato observado, se dio aplicacion
a lo ordenado en el Articulo 14 del Manual de Contratacion del Hospital, en lo relacionado
con el procedimiento a seguir para la contratacion directa. En todo caso, en desarrollo de
la actividad contractual del Hospital, se procuran siempre los principios rectores de la
contratacion estatal, tales como transparencia, la planeacién, la anualidad fiscal, publicidad
y demds establecidos por el Estatuto General de Contratacién para la Administracién
Pablica, principios que para el caso en concreto del contrato 96-2021 han sido igualmente
procurados a cabalidad.

Segin Colombia Compra Eficiente el principio de planeaciéon comporta que las
Entidades Estatales deban realizar un juicioso estudio de planeacion identificando sus
necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion requiere de la Entidad
Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes para
utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades
generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones. En este sentido, y
para el caso del contrato evaluado 96-2021, en los Estudios Previos, debidamente
publicados en la plataforma web SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del
Tolima, a numeral 4. Justificacion, se describe la necesidad a satisfacer y en la misma se
describe el por qué se hace imperativo para la Institucion adelantar la contratacién del
caso.

De otra parte, se reprocha que no se efectué un andlisis del sector ni se detallaron
cudles serian los productos y sus caracteristicas a adquirirse, sin embargo, lo primero que
corresponde resaltar es que conforme a nuestro Manual de Contratacion estamos frente
a una contratacién directa y este estatuto interno de contratacién no refiere de forma
concreta que deba realizarse un despliegue en el mercado para contrataciones como la
descrita.

De manera respetuosa de no considerarse las argumentaciones expuestas, se solicita
desestimar el alcance disciplinario de esta observacién, para que en su lugar se tenga un
alcance administrativo, el cual pueda ser debidamente superado mediante un Plan de
Mejoramiento que especificamente contenga como metas y actividades de mejora el
fortalecimiento de los estudios previos que se confeccionen, para que estos incluyan en
debida forma la informacion que se destaca en la observacion presentada por el grupo
auditor.

CAUSA:

e Ausencia de control y supervision en el proceso precontractual que conilevo a que
se presentaran falencias en la estructuracién de los estudios previos, disminuyendo
la eficiencia de la gestion contractual de la entidad.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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EFECTO:

La ausencia de mecanismos que permita tener controles para la elaboracién de los
estudios previos.

No se establece de forma adecuada el bien que se pretende adquirir para satisfacer
la necesidad, el cual debe definirse de manera concreta, clara, detallada.
Dificultades al supervisor del contrato para ejercer de manera correcta sus funciones.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 06
(EXPERIENCIA)

CRITERIO:

Estudios previos Contrato N° 68 y 153 de 2021.

Acuerdo N° 01 de 2014, Manual de Contratacién Hospital Sumapaz Articulo N° 3
Principios de la Contratacién Estatal; 3.1 Transparencia.

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién Colombia Compra Eficiente-Experiencia.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Supervisidn e interventoria contractual

Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tiene como principal objetivo evitar la evasién por
parte de los empleadores de las cotizaciones al sistema de seguridad social y de los
aportes parafiscales destinados al Instituto Colombiano de Bienestar familiar, las
Cajas de compensacion y el Sena.

Articulo 23 de los aportes al sistema de seguridad social de la Ley 1150 de 2007.
Constitucion Politica de Colombia Articulo 209 “la funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 38 de la Ley 1950 de 2019 “cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados del
Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el congreso las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes de
superiores emitidas por funcionario competente”

CONDICION:

Revisados los Contratos N° 68 del 22 de abril de 2021 “"ADQUISICION DE UNA UNIDAD
ODONTOLOGICA CON DESTINO AL HOSPITAL SUMAPAZ ESE” y Contrato 153 del 05 de

octubre de 2021 con el objeto “ADQUISICION DE UN EQUIPO DE HEMATOLOGIA MODELO
Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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3

previos que se exponen a continuacion:

[ 9.1.1. EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA f

El proponente debe acreditar experiencia en el suministro de EQUIPOS
BIOMEDICOS, para fal fin debe presentar copia de por lo menos un contrato con su
respectiva Acta de Recibo a Satisfaccién, y/o Ceriificacion de cumplimiento,
directamente relacionados con el objeto de esta convocatoria, cuya sumatoria sea
igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial, celebrado con entidades
publicas y/o privadas, dicho contrato deben haber sido suscrifo en los tltimes fres
afios y en cualquiera de los casos debera contener:

RT-7600S, 3 PARTES, 20 PARAMETROS + 3 HISTOGRAMAS Y 60 MUESTRAS HORA CON =~ = ~-" =¥
DESTINO AL HOSPITAL SUMAPAZ ESE”, suscritos con Luisa Fernanda Iza Gonzélez, el
equipo auditor evidencia que, no obstante haberse entregado y recibido los productos a
entera satisfaccién, acorde con las especificaciones técnicas de calidad y cantidad exigidas,
el contratista seleccionado por el Hospital Sumapaz de Icononzo, no tenia la experiencia
para suscribir los mencionado contratos, toda vez que la contratista segiin lo establecido en
el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio de
Ibagué Tolima, da cuenta que registro la microempresa el dia 27 de enero de 2021 por lo
tanto, carecia de la experiencia para suscribir estos dos contratos ya que dentro del
expediente contractual no aporta soporte de acreditar experiencia ni en el suministro de
Equipos Biomédicos ni de Unidades Odontoldgicas, tal como se requeria en los estudios

L 9.1.1. EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA

El proponente debe acreditar experiencia en el suministro de unidades
odontoldgicas, para tal fin debe presentar copia de por lo menos un contratq con su
respectiva Acta de Recibo a Satisfaccién, y/o Certificacion de cumphrr}xento,
directamente relacionados con el objeto de esta convocatoria, cuya sumatoria sea

igual o superior al 100% del valor del presupussto oficial, celebrado con entidades -

publicas y/o privadas, dicho contrato deben haber sido suscritos en los Gltimos tres
afios v en cualquiera de los casos debera contener:

Cabe sefialar que el Gerente del Hospital mediante certificaciones de idoneidad hechas sin
fecha certifica que el contratista cuenta con la experiencia sin estar los soportes respectivos

como se puede observar a continuacion:

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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CERTIFICADO DE IDONEIDAD
S e A UE IDONEIDAD

HACEN CONSTAR

Que LIHSA FERNANDA IZA GONZALEZ, cuenia con ia preparacidn, el
conocimiento, la capacidad e idoneidad para realizar la “ADQUSICION DE UN
EQUIPC DE HEMATOLOGIA MODELO RT-76008, 3 PARTES, 20 PARAMETROS
*+ 3 HISTOGRAMAS Y 60 MUESTRAS HORA CON DESTING AL HOSPITAL
SUMAPAZ ESE” i

Que cuenta con experiencia certificada, ia cual esta debidamente soportada en la
propuesta.

CERTIFICADO DE IDONEIDAD

HACEN CONSTAR

Que L}JlSA FERNANDA 1ZA GONZAI;EZ,
conocimiento, la capacidad e idoneidad para re
UNIDAD ODONTOLOGICA CON DESTING AL HOSPITAL SUMAPAZ ESE”

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-36 Version:01

cuenta con- la preparacion, el
alizar la “ADQUSICION DE UNA

Que cuenta con experiencia certificada, la cual esta debidamente soportada en la

propuesta.

De otra forma se pudo identificar que la seguridad social que aporta la contratista la realiza
no como independiente, si no como dependiente siendo el aportante iglesia central
presbiteriana casa de vida Nit 900.464.761, como se puede observar a continuacidn:

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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Certificado de Aportes

Se certifica que LUISA FERNANDA IZA GONZALEY identificadofa) con CC 1110584139 realizé los siguientes aportes al Sistema de Seguridad Social.
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BENESTAR OBUGRTORIA

Este vertificado se expide f dia 2022-12-19 a las 23712
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Ademas se pudo verificar que el contratista presuntamente modifica el certificado de aportes
eliminando la parte donde sale el aportante, lo que demuestra que no se gjerce una
supervisién adecuada sobre los contratos.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Finalmente de los contratos de suministros se pudo verificar que las cotizaciones eran
presentadas por una persona diferente al contratista y sin las firmas de estos documentos

como se puede ver a continuacidn:
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MIT: 1110564, 30-0

[bagus, abril 18 de 2027

Lufiores:
HOBPITAL DE SUMAPAL COTEACION Mo, 2118
CONOKNTD

De la manera mas atents preseniamos a ustedes la siguients oferta de material
__ medico guirurgico:
DESCRIPCION CANT |  ¥rUMD Vr.TOTAL

AT CUONTOLOSICS PEGARY
2 1IR FEiA, PRILAPIDERS EX TALG T8 WIDHIG TEMPLAD

A5 PABA LA TRESY
DR DE CONTAETE
S ROR

FERMANTE, B4
FEITOREDCTE

S F, ADSPTABLE
FRAR MIOSY
SRt et 16, 800.000,08
SEFELTOTAL £ 18800000
TOTAL . & TEBOD.BOD
CONDICAONES DE VENTA
FORME DE FAEG - CONTRA ENTREGY

TIEMPD DE ENTRESA ; 20DIAB HABILER
VALIDE? DB L& OFERTA » 30 DIAS CALENDARID SLJETD & TIVENTAHID
HariEmenis

JENTER GOWZELES GIUICEND
Gerenis
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CAUSA:

* Ausencia de control en el proceso contractual que conllevo a que se presentaran
falencias en la escogencia del contratista, disminuyendo la eficiencia de la gestion
contractual de la entidad.

» Falta de supervisién de los contratos.

EFECTO:

e La ausencia de mecanismos que permita tener controles para la revisién de
documentacién y seleccién de contratistas.

* Autorizar pagos a contratistas sin el lleno de requisitos como el pago de seguridad
social. '

HALLAZGO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°
07(EJECUCION PRESUPUESTAL CONTRATO 96 DE 2021)

CRITERIO:

* Articulo 8 Especializaciéon del Decreto 115 de 1996 Por el cual se establecen
normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucién de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia
Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

e Articulo 48 numeral 20 de Ia Ley 734 de 2002 Autorizar u ordenar la utilizacién
indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion especifica en la
Constitucién o en la ley.

e Articulo 57 numeral 1 de Ia Ley 1952 de 2019 Faltas relacionadas con la hacienda
pUblica; Autorizar u ordenar la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas
que tienen destinacidn especifica en la Constitucién o en la ley.

 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual.

CONDICION:

El hospital Sumapaz suscribié el Contrato N° 96 de 2021 con la sefiora Brenda Pamela Bonilla
Morales, el cual tenfa por objeto “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES Y
UTENSILIOS DE ASEO, DESCONTAMINACION Y LIMPIEZA, PAPELERIA, ELEMENTOS Y
EQUIPOS DE OFICINA E INSUMOS ODONTOLOGICOS Y DE LABORATORIO PARA EL
HOSPITAL SUMAPAZ ESE, por valor de $37.000.000, de los cuales ejecuto la suma de
$33.935.700, donde se pudo establecer que la administracién del Hospital no realizo en

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 €OPIA CONTROLADA
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B T30 hs an

" debida forma la ejecucion del contrato, puesto que al momento de realizar los gires- - 27
presupuestales afecto de forma errénea los rubros presupuestales; en el rubro de papeleria

con presupuesto de $10.000.000 el hospital ejecuto $9.170.000 y segln las factura del

contratista debia afectarse la suma de $6.913.950; del rubro materiales de oficina con
presupuesto de $5.000.000 y la administracién afecto la suma de $5.000.000 y segln las

facturas el valor a afectar era de $6.064.000; en el rubro elementos de aseo con
presupuesto de $10.000.000 la administracion del hospital afecto presupuesto por valor de
$11.720.100, segln las facturas se debia afectar el valor de $12.202.100; del rubro

materiales para odontologia con presupuesto de $6.000.000 el hospital afecto la suma de
$4.858.600 y segun las facturas lo correcto era afectar la suma de $3.865.650; del rubro

materiales para laboratorio con presupuesto de $6.000.000 el hospital afecto la suma de
$3.082.000 y segun las facturas del contratista la suma a afectar era por valor de
$4.890.000; finalmente se pudo también constatar que en Ultimo pago del contrato se afectd

el rubro Material Médico Quirtrgico por valor de $105.000, rubro que no fue afectado en el

registro presupuestal del contrato, como se demuestra a continuacion:

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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RUBRO 2201010701
S EQAUN0Z 451200200004 st220m01079801 :%2122789802 MATERIALNEDIDO
MATERIALES |ELEMENTOS  [MATERIALES QUIRURGICO
PAPELERIA PARA TOTAL
oo DEQFICINA |DEASED. |PARA BRATOR RUBRONO
S (0000000 (510000000 |ODONTOLOGH 0000 CONTRATADONI
EIECUCION PRESUPUESTAL $6.000000 " COPNI CRP
(OMOLOEIECUTO ELHOSPITAL G000 5000000 10720000 485600 3082000 105000, 33.935.700
COMO DEBIA EIECUTARSESFGUNFACTURAS |  6313950]  60BA000 12202100 3865650  48%0.000 0 33935700
DIFERENCIA SEGUN PPTO CONTRATADO 308,050 -1004000 -2200100 213435 1110000
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CONTRATISTA BRENDA PAMELA BONILLA CONTRATO 96 DE 2021 ADMINISTRACION HOSPITAL SUMAPAZ ICONONZO
COMPROBANTE GIRO

FECHA  |FACTURA[VALOR  |cONCEPTO CONCEPTO | EGRESO VALOR  |PRESUPUESTAL RUBROAFECTADO  [VALOR
15062021 411 ASEQ PAPELERIA  IN" 147869 17-06-2021 | 6.476.000]N° 515 15-06-2021 ELEMENTOS DEASEQ | 3188350
150602001 412 PAPELERIA PAPELERIA  IN° 147869 17-06-2021 | 6.476.000]N° 515 15-06.2021 PAPELERIA 1,035,000
150062001 414 LABORATORIO LABORATORIO |N* 147869 17-06-2021 | 6.476.000]N° 515 15-06-2021 ELEMENTOS DEASEO | 2.253.000
062001 418 ODONTOLOGIA ODONTOLOGIA |N° 148315 06-07-2021 | 998.150]N° 612 03-07-2021 ODONTOLOGIA 173,150
07 40 MAT. OFICINA MAT. OFICINA |N" 148315 06-07-2021 | 998.150{N* 612 03-07-2021 MAT. OFICINA 825,000
W) ASEQ ASEO N 148382 07-07-2021 | 4.587.700|N° 622.07-07-2021 ELEMENTOS DEASEO | 2.219.250
/o7, 4B LABORATORIO LABORATORIO [N° 148382 07-07-2021 | 4.587.700|N° 622 07-07-2021 LABORATORIO 725,000
oo 4 PAPELERIA MAT. OFICINA [N 148382 07-07-2021 | 4.587.700|N° 622 07-07-2021 PAPELERIA 1,016,950
oo 45 ODONTOLOGIA ODONTOLOGIA |N° 148382 07-07-2021 | 4.587.700(N" 622.07-07-2021 ODONTOLOGIA 626,500
Bt a8 ODONTOLOGIA ODONTOLOGIA |N° 149781 23-07-2021 | 1.083.500{N" 648 07-07-2021 ODONTOLOGIA 274,000
Bl w9 PAPELERIA MAT. OFICINA [N 14978123-07-2021 | 1.083.500|N° 648 07-07-2021 PAPELERIA 809.500
) PAPELERIA MAT. OFICINA [N 149939 27-07-2021 | 950.000(N° 675 27-07-2021 PAPELERIA 950,000
Bo7 838 LABORATORIO LABORATORIO N° 150160 29-07-2021 | 1.170.000[N° 732 29-07-2021 LABORATORIO 1.170.000
/g0 43 ASEO ASEO N° 151091 12-08-2021 |  1.900.100{N° 761 10-08-2021 ELEMENTOS DEASEO | 1.705.100
0/08/2001] 437 ODONTOLOGIA ODONTOLOGIA |N° 151091 12-08-2021 |  1.900.100{N" 766 12-08-2021 ELEMENTOS DEASEO | 195,000
w0801 439 PAPELERIA PAPELERIA  IN° 151287 24-08-2021 | 2.670.000(N° 799 24-08.2021 PAPELERIA 800,000
AT MAT. OFICINA MAT. OFICINA [N° 151287 24-08-2021 | 2.670.000[N° 799 24-08-2071 MAT. OFICINA 1870000
w001 ODONTOLOGIA 12|ODONTOLOGIA |N° 147827 26-08-2021 |  906,000(N" 802 26-08 2021 ODONTOLOGIA 906,000
ojosa|  us ASEO ASEO N 15181408-09-2021 | 2.460.000/N° 1030 08-09-2021 ODONTOLOGIA 1482500
07/09/2001) - dg PAPELERIA MAT. OFICINA |N° 15181408-09-2021 | 2.460.000[N° 838 08-09-2021 MAT. OFICINA 977500
PAPELERIA 1759100
MAT. OFICINA 527,500
10/03/2021| 48] 2520000 |MAT, OFICINA MAT. OFICINA | N° 151915 11-09-2021 - 3,142.000( N° 1029 11-09-2021 ODONTOLOGIA 233,400
0/0501 a9 LABORATORIO LABORATORIO [N° 151915 11-09-2021 | 3.142.000]N° 892 10-09-2021 LABORATORIQ 622.000
0/0901) 451 ODONTOLOGIA ODONTOLOGIA |N° 15208421-09-2021 | 565.000]N° 926 21-09-2021 LABORATORIO 565,000
0oy 433 PAPELERIA PAPELERIA - IN° 15229630-09-2021 | 1.769.000[N° 976 30-09-2021 MAT. OFICINA 800,000
009001 454 MAT. OFICINA MAT. OFICINA_ |N° 152296 30-09-2021 | 1.769.000(N° 1028 30-09-2071 PAPELERIA 819,000
nfoy021] 855 LABORATORIO ODONTOLOGIA |N° 152296 30-09-2021 | 1.769.000]N° 976 30-09-2021 ELEMENTOSDEASEO| 120,000
PAPELERIA 1530450
05/10/2021 458 ASEQ PAPELERIA | N° 15235805-10-2021| 1.567.500 |N° 997 06-10-2021 ODONTOLOGIA 37.050
06/10/2021] 460 ODONTOLOGIA PAPELERIA  IN°15238307-10-2021 |  495.000]N° 100030-09-2021 ODONTOLOGIA 495,000
DAy 4 ODONTOLOGIA 16/MAT. OFICINA_|N° 15616002-12-2021 | 63L.000]N° 1203 30-11-2021 ODONTOLOGIA 631,000
W00 47 ASEO MAT. OFICINA IN°15639109-12-2021 | 2.039.400(N° 1246 30-11-2071 ELEMENTOS DEASEO | 2.039.400
PAPELERIA- MATERALMEDICO | 105,000
/01| 81 MATERIAL MAT. OFICINA |N° 15701109-12-2021 | 525.000 | N° 1405 30-11-2021 PAPELERIA 420000
5 33.935.700 : 5 5 33.935.700
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" El contrato fue registrado mediante registro presupuestal N° 467 del 15 de junio de 202
como se demuestra a continuacion:

ir\ ;
g

|
[ )

REGISTRO PRESUPUESTAL
Num467

LA SUSCRITA PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL HOSPITAL SUMAPAZ E.S.E ICONONZOC TOLIMA

CERTIFICA

QUE EN LA FECHA SE PROCEDIO AL REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO ADQWREDO
12346437@BRENDA PAMELA BONILLA MORALES
OBJETCVR CONTRATC SUMININSTRO MATERIALES VARIOS CON DESTING AL HOSPITAL.

POR LO CUAL SE VERIFICO LO SIGUIENTE:
Que existe a la fecha disponibilidad presupuestal por los siguientes Rubros para el2021

451 2102010101 Papeleria 10 000.000 00
451 2102010102 Materiales de oficina 5,000,000.00 |
451 2102010104 Elementos de aseo . I0,000,000.0C
451 220101079801 Materiales para odontologia 6,000,000.00 |
451 220101079802 Materiales para laboratorio 6,000,000.00 |
VALOR $§ 37,000,000.00
DADO A LOS:15 DIAS DEL MES DIJUNIO DEL 2021
QQ::@.&\ —
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

A ArTCEANY

Dado lo anterior el hospital no esta dando cumplimiento al principio presupuestal de
especializacién que dicta que las apropiaciones deben referirse en cada empresa a su objeto
y funciones, y se ejecutardn estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

CAUSA:

e Ausencia de control y supervision en el proceso postcontractual que conllevo a que
se presentaran falencias en la ejecucion del Contrato.

EFECTO:
e Destinacién inapropiada de los rubros presupuestales contratados.
HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL N° 08

CRITERIO:

e lLey 734 de 2002, articulo 48 Faltas Gravisimas Numeral 31 Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o
Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

* Ley 1952 de 2019 ARTICULO 54. Faltas relacionadas con |a Contratacién Publica,
numeral .3 Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, 0 con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa contemplados en Ia
Constitucion y en la ley.

* Constitucién Politica de Colombia Articulo 209 “a funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacidn y la desconcentracion de funciones”

 Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 38 de la Ley 1950 de 2019 “cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados del
Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el congreso las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales Yy municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes de
superiores emitidas por funcionario competente”.

 Articulo 3 de la Ley 610 de 2000 Gestién fiscal “para los efectos de Ia presente ley,
se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores pulblicos y las personas de derecho privado
que manejen y administren recursos o fondos publicos tendientes a la adecuada y
correcta  adquisicién, planeacién, conservacion,  administracién, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de
los bienes publicos, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

e ARTICULO 126 del Decreto 403 de 2020 el cual modifica el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, el cual quedar3 asi:

e "ARTICULO 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes 0
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho

dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores puablicos o particulares que
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. participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en

produccién del mismo.

o Articulos 83 y 84 Supervision e Interventoria y Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores de la Ley 1474 de 2011.

CONDICION:

CONTRATO N° 106 DE 2021 “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GASOLINA Y ACPM PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS A CARGO DEL HOSPITAL SUMAPAZ ESE”

Una vez realizada la inspeccion de la carpeta del contrato, se evidencia que en la Cldusula
segunda - Obligaciones de las Partes — Otras Obligaciones del Contratista, en el numeral 4.
El contratista debia presentar la factura conforme a la ley con sus correspondientes soportes
al supervisor del contrato, sobre el cumplimiento de las actividades contratadas, obligacién
que no fue cumplida por parte del contratista y ademéas tampoco fue solicitada por el
supervisor.

En la clausula Quinta — Requisitos de Pago: El contratista deberd presentar los recibos de
entrega del combustible, visados por el supervisor, con la respectiva factura. Y en el
Paragrafo Segundo: el contratista debe anexar copia de la certificacién expedida por una
entidad financiera. Se evidencio que el contratista solo entrego la factura. La anterior,
demuestra que el Hospital no tiene control sobre el consumo de combustible adquirido al
contratista.

El contrato fue suscrito por un valor de $ 20.000.000 IVA incluido, efectuados en seis pagos
mensuales, al realizar la sumatoria de las facturas y cruzandolas con los comprobantes de
egreso emitidos por el Hospital Sumapaz ESE, se evidencia un mayor valor pagado $
22.001.965, sin ninguna justificacién y/o adicion. Lo que constituye un presunto detrimento
patrimonial en la suma de $ 2.001.965 tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

3.590.6
FE-18 3.585.200
FE-22 3.485.735
FE-25 3.999.940
FE-27 3.571.960
FE-31 3.769.530
TOTAL: 22.001.965

En el acta de liquidacion suscrita el 04 de febrero de 2022, hacen la descripcién del balance
financiero del contrato y aclarando que hay un valor causado que no se ha pagado por valor
de $ 1.766.875, constituyendo una cuenta por pagar, la cual no fue relacionada en la
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Resolucion sin numero del 19 de enero del 2022, generando incertidumbre sobre la
veracidad de la informacién reportada al ente de control.

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

Valor del Contrato $20.000.000.00

Adicién en valor

Anticipo cancelado No aplica
Pagos Cancelados i $18.233.125.00
Szaldo de Contrato ] i
Valor causado que no se ha pagado $1.766.875
Valor no ejecutado — O m—
Sumas iguales $20.000.000.00 | $20.000.000.00

Lo anterior demuestra que el Hospital Sumapaz, no tiene un debido control y seguimiento
a sus actividades contractuales, generando desordenes administrativos y financieros.

CAUSA:

o Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo a los actos contractuales
e Medidas de tanqueo inexactas

EFECTO:
e Detrimento patrimonial que afecten las finanzas del Hospital
HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 09

CRITERIO:

e Articulos 83 y 84 Supervision e Interventoria y Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores de la Ley 1474 de 2011.

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 209 “la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”

e Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 38 de la Ley 1950 de 2019 “cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados del
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso las leyes,

los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
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superiores emitidas por funcionario competente”.

o ARTICULO 126 del Decreto 403 de 2020 el cual modifica el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, el cual quedara asi:

e "ARTICULO 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio plblico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pdblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

CONDICION:

CONTRATO N° 153 DE 2021 "ADQUISION DE UN EQUIPO DE HEMATOLOGIA MODELO RT-
76005, 3 PARTES, 20 PARAMETROS + 3 HISTOGRAMAS Y 60 MUESTRAS HORA CON
DESTINO AL HOSPITAL SUMAPAZ ESE”

Una vez realizada la inspeccion de la carpeta del contrato se pudo determinar que en la
cldusula segunda en la FORMA DE ENTREGA, se establece: 2. Brindar la capacitacion
pertinente para el manejo y cuidado del equipo a las personas relacionadas por el gerente
de la entidad, con el profesional idéneo. 3. El oferente debe certificar por escrito que
garantiza la entrega de los elementos en las cantidades y fechas que requiera la entidad
sefialas en el contrato. 4. El oferente debe certificar por escrito que garantiza que los bienes
ofertados son de primera calidad. 5. Posterior a la entrega certificada de la garantia por
parte del oferente. EI mismo debe hacer entrega de la garantia emitida por el fabricante del
equipo. Obligaciones que no fueron cumplidas por el contratista y tampoco fueron solicitadas
por el supervisor del contrato, dando incumplimiento a lo estipulado en la CLAUSULA
QUINTA del contrato donde se pacté que para el requisito del pago deberia entregar el
informe de actividades.

Con relacién a lo anterior durante el trabajo de campo se pudo observar que la empresa
ESPECIALIDADES DIAGNOSTICAS IHR, fue quien realizo la capacitacion y entrego la
certificacién de garantfa del equipo de Hematologia y ademés hizo la instalacién del mismo
en el hospital. Observandose una presunta subcontratacién y entrega de obligaciones a un
tercero.
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CAUSA:

e Debilidades en los controles de supervision de los contratos.
e Poco interés en el cumplimiento de los requisitos para pago de los contratos.

EFECTO:

e Autorizar y realizar pagos de los contratos, sin el cumplimiento de los requisitos.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y

FISCAL N° 10 (ESTAMPILLAS PROCULTURA Y PROANCIANO)

CRITERIO:

Articulo 146 al 152 Capitulo 15 y 16 Estampilla Procultura y Pro bienestar Adulto
Mayor del Decreto 114 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE COMPILA EL CODIGO
UNICO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA”.

Constitucién Politica de Colombia Articulo 209 “a funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones”
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 38 de la Ley 1950 de 2019 “cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados del
Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el congreso las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes de
superiores emitidas por funcionario competente”.

Articulo 3 de la Ley 610 de 2000 Gestidn fiscal “para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen y administren recursos o fondos publicos tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacion, —conservacion, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de
los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

ARTICULO 126 del Decreto 403 de 2020 el cual modifica el articulo 6 de la Ley 610

de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio plblico, representada en el
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menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo.

CONDICION:

Se pudo evidenciar que el Hospital Sumapaz de Icononzo, ha realizado las retenciones por
concepto de estampillas municipales (Estampilla Procultura y Pro-bienestar Adulto Mayor)
de acuerdo al Estatuto de Rentas del Municipio de Icononzo y no ha consignado lo recaudado
a la administracién municipal de Icononzo segln se pudo verificar en la relacién de las
cuentas por pagar de la vigencia 2021 y vigencias anteriores segln Resolucién sin niimero
del 19 enero de 2022, de igual forma lo anterior se confirma con la siguiente certificacion
expedida el 22 de noviembre de 2022 por la Administracién del Hospital:

LA SLUSCRITA PROFESIONAL. UNNWERSITARLS,
SAODMIMISTRADORA DEL HOSPITAL SUMAPAY £.5.5.
EXED A COPONZLY o T O RS

CERTIFICA
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Lo anterior evidencia que se estdn afectando los sectores a los cuales van dirigidos los
recursos para los cuales se crearon las estampillas, dejando de pagar al municipio por
concepto de Estampilla Proanciano el valor de $26.313.219 y de estampilla procultura la
suma de $6.787.459 de los meses de julio de 2019 al mes de abril de 2020; lo que constituye
un presunto detrimento patrimonial en la suma de $33.100.678.

Es de anotar que al momento de la visita el Hospital también adeudaba al Municipio de
Icononzo estampillas por estos mismos conceptos desde el mes de junio de 2021 a octubre
de 2022 y estos valores fueron consignados posteriormente a la visita de la comision
auditora, segln los soportes que fueron remitidos.

CAUSA:

o Descuentos de estampillas practicados a los contratistas y que no fueron
consignados en su momento.

EFECTO:
e Destinacion inapropiada de los recursos retenidos a favor del municipio de Icononzo.
HALLAZGO DE AUDITORIA N° 11 (CONTROL INTERNO)

CRITERIO:

e Ley 87 de 1993 y demas normas que lo reglamenta.

e Decreto 403 de 2020, ARTICULO 149. Organizacion del control interno.

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 209 “la funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de funciones”

o RCF Riesgos y controles 60-AC

CONDICION:

El hospital Sumapaz del municipio de Icononzo, en la actualidad no cuenta con una persona
encargada de realizar las funciones de jefe de control interno, por lo tanto, la Contraloria
departamental del Tolima, emite el pronunciamiento con base a las carpetas de las distintas
auditorfas internas que se encuentran archivadas en el Hospital.
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que comprende a la evaluacién por componentes (Ambiente de control, evaluacién del
riesgo, sistema de informacion y comunicacién, procedimientos y actividades de control y
supervision y monitoreo).

Respecto a la evaluacion del disefio de controles a los factores de riesgo identificados en los
criterios del asunto a evaluar, este Ente de Control evidencidé que no todos tienen
establecidos controles dirigidos a mitigar el riesgo, responsables definidos, y documentados,
permitiendo que el Ente de Control realice una calificacion denominada "CON
DEFICIENCIAS " a la calidad y eficiencia del control fiscal interno aplicado al asunto
0 materia a auditar, obteniendo un puntaje final de 1.661 como resultado de la aplicacién
de la matriz, como se detalla a continuacién:

Resultados de la evaluacidn - Guiz de suditoria rerritorial

l. Evaluacion del control interno institucional por componentes frems Puntaje
evaluados
A. Ambiente decontrol 8 2,000
- .B.Evaluacién del riesgo 7 1,857
C. Sistemas de informacidn y comunicacién 8 1,500
D. Procedimientos y actividades de control 8 2,000
E. Supervisién y monitoreo 8 1,500
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
0,177
Calificacién total del control interno institucional por componentes R
Parcialmente adecuado
Ii. Evaluacion del disefio ftemns Puntaje
: evaluades
Calificacién 25 50,000
Puntaje total 2,000
Ponderacidn 20%
e Lo 0,400
Calificacion total disefio
{nadecuado
A. Riesgo combinado promedio ALTO
B. Riesgo de fraude promedio ALTC
IH. Evaluacion de la efectividad de controles frems Puntos| Calificacién |Ponderacién Calificacidn
evaluados Ponderada
Evaluacién de |la efectividad 25,000} 53,000 2,120 5% 1,484
. 1,484
Calificacién total del disefio mas la efectividad -
Eficiente
e o R 1,661
Calificacion final del control interno — -
Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacién
Dela<ls Eficiente
De=>1,5a3 <2 | Con-deficiencias
De=>233 Ineficiente
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CAUSA

* Deficiencias en las auditorias de control interno a los procesos que hacen parte de la
entidad.

EFECTO

» Debilidades en los controles que no permiten advertir oportunamente el problema.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los Hallazgos
N® Fiscal Ber.Ie Cuantia Disciplinario | Penal Sancn_o nat Pag.
ficio orio
1 7
2 X 9
3 X 12
4 15
5 X 17
6 X 20
7 X 26
8 X $2.001.965 X 29
9 X 32
10 X $33.100.678 X 34
11 36
Total 2 $35.102.643 8 o

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas para
los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estdn anexos a la Resolucién
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del
Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con diex (10) dias hébiles, a partir del recibo
del presente informe, el cual se deberd remitir a los siguientes correos electrénicos
secretaria.general@contraloriatolima.qgov.co / con copia a los correos electrénicos
funcionario23@contraloriatolima.gov.co, funcionario9@contraloriatolima.gov.co

2l

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

MARIA JO5E PEREZ HOY

Contralora Auxiliar

Atentamente,

C

JG&GE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Equjp/o?‘ijitor:
e

3 G
Lider\de A

fa-Profesional Universitario

ANYELA MARICELA ZARTA ZARTA
Auditora-Auxiliar Administrativo

vB. Ao elier
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